RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTES: TESIN-REV-
01/2018, TESIN-REV-02/2018 Y
TESIN-REV-03/2018 ACUMULADOS.
PROMOVENTES: PARTIDO DEL
TRABAJO, PARTIDO ACCION

NACIONAL y PARTIDO
INDEPENDIENTE DE SINALOA.
AUTORIDAD RESPONSABLE:

CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE
SINALOA.

TERCEROS INTERESADOS: NO
COMPARECIERON

MAGISTRADA PONENTE: MAIZOLA
CAMPOS MONTOYA.

SECRETARIOS: GONZALO IRINEO
CABALLERO TERRAZAS Y ANDREYEB
TERRAZAS SANCHEZ.

Culiacan, Sinaloa, a diecinueve de febrero de dos mil dieciocho. UQ_,

SENTENCIA definitiva que CONFIRMA, en o que fue materia de
impugnacidn, el acuerdo de clave IEES/CG005/18, emitido por el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa,! mediante el cual se
expide el Reglamento para el Registro de Candidaturas a Ocupar Cargos

de Eleccién Popular para el Proceso Electoral Local 2017-2018.2

1. ANTECEDENTES.

1.1 Acuerdo impugnado. El dieciséis de enero de dos mil dieciocho®,
el Consejo General del IEES emitid el acuerdo de clave 1EES/CGO005/18,

mediante el cual se expide el Reglamento para el Registro de

Candidaturas.

1 En adelante IEES.
2 En adelante Reglamento para el Registro de Candidaturas.
3 Todas las fechas se entenderan del afio dos mil dieciocho salvo sefialamiento expreso.
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1.2 Presentacion de los Recursos de Revision. El diecinueve de
febrero los partidos del Trabajo®, Accidn Nacional® e Independiente de
Sinaloa®, presentaron, respectivamente, ante la Secretaria Ejecutiva del

IEES, Recurso de Revisidon en contra del citado acuerdo.

1.3 Turno y Acumulacion de los Expedientes. Mediante acuerdo de
fecha veintitrés de enero, la Presidencia de este Tribunal turnd el
expediente de clave TESIN-REV-01/2018 promovido por el PT a la
Magistrada Maizola Campos Montoya, para su sustanciacion; asimismo,
mediante acuerdo de misma fecha se determind la acumulacion de los
Recursos de Revision presentados por el PAN y el PAIS radicados bajo las
claves TESIN-REV-02/2018 y TESIN-REV-03/2018, respectivamente, al
diverso expediente de clave TESIN-REV-01/2018, para resolverse a través
de una misma sentencia, esto en virtud de que se interpusieron en contra

del mismo acto impugnado y autoridad responsable.

1.4 Admision. Mediante acuerdos de fecha veinticuatro de enero, la

Magistrada Instructora admitid los Recursos de Revision acumulados.

1.5 Cierre de Instruccion. Mediante acuerdos de fecha dieciséis de

febrero del presente afio se declard cerrada la instruccidn.

2. COMPETENCIA.

Este Tribunal es competente para conocer y resolver la materia sobre |a

que versan los referidos Recursos de Revisidn acumulados, de

* En adelante PT.
5 En adelante PAN.
% En adelante PAIS.

0



TESIN-REV-01/2018, TESIN-REV-02/2018
Y TESIN-REV-03/2018 ACUMULADOS

conformidad con lo dispuesto por el articulo 17 de la Constitucidén Politica
de los Estados Unidos Mexicanos’; el articulo 15, de la Constitucion
Politica del Estado de Sinaloa;®por los articulos 1, 2, 4, 5, 28, 29, 30, 116
y 117, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral Local y Participacién Ciudadana para el Estado de Sinaloa’, por
tratarse de medios de impugnacion que controvierten un acuerdo del
Consejo General del IEES, mediante el cual emite el Reglamento para el

Registro de Candidaturas.

3. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.
Los presentes recursos reunen los requisitos generales vy especialesG é
previstos en los articulos 37, primer parrafo, 116 y 117, fraccion III de la

Ley de Medios Local, mismos que se satisfacen en el caso, de conformidad

con lo siguiente:

3.1 Forma. Los escritos de impugnacién rednen los requisitos formales

establecidos en el articulo 38 de la Ley de Medios Local.

3.2 Oportunidad. Los recursos de revisidon fueron presentados
oportunamente, dentro del término de cuatro dias, *° en razén de que los
partidos politicos recurrentes fueron notificados el quince de enero y las

demandas presentadas el diecinueve de enero.

De tal manera que el plazo de cuatro dias para interponer el Recurso de

7 En adelante Constitucién Federal.

8 En lo consiguiente Constitucién Local.
® En lo sucesivo Ley de Medios Local.
19 Articulo 34 de la Ley de Medios Local
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Revision para los partidos politicos promoventes transcurrié del dia
dieciséis de enero del afio en curso y hasta el diecinueve de ese mismo
mes y afio, por tanto, si los medios de impugnacion se presentaron el
diecinueve de febrero del afio en curso, los Recursos de Revision son

oportunos.

3.3 Legitimacion y personeria. Se cumple este requisito, toda vez que
los Recursos de Revision lo interponen partidos politicos registrados ante
el Consejo General del IEES, por conducto de sus representantes o

dirigentes acreditados ante la propia autoridad electoral local, degé ;
0

conformidad con los articulos 48, fraccion I, incisos a) y b), y 116 de la

Ley de Medios Local.

Por otra parte, respecto a Io manifestado por la representante suplente
del PT en su escrito de demanda, en relacion a que el medio de
impugnacion lo promueve también en favor de los Diputados aspirantes
por el principio de representacion proporcional del partido politico que
representa; este Tribunal no advierte de autos del expediente que sefiale

nombre alguno de los posibles aspirantes a Diputados que pretende

representar.

Por lo tanto, digasele a la promovente del Recurso de Revision presentado
por el PT, identificado con la clave TESIN-REV-01/2018, que no se le tiene
por acreditada la representacion que sefiala en su escrito de demanda en

cuanto hace a los aspirantes a Diputados por el principio de

representacion proporcional.
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3.4 Interés juridico. Se tiene por satisfecho este requisito, toda vez
que los partidos politicos PT, PAN y PAIS, promueven sus respectivos
Recursos de Revision a fin de impugnar el Acuerdo IEES/CG005/18,
mediante el cual se expide el Reglamento para el Registro de
Candidaturas, con la finalidad de que este Tribunal revoque o inaplique
uno de los considerandos del acuerdo impugnado, asi como algunos
articulos del reglamento mencionado y se deje sin efectos los criterios
aplicables para el registro de la lista estatal que presenten los partidos
politicos para los cargos de Diputados por el principio de representacion
proporcional y las listas municipales de Regidores por el mismo principio,
al considerar que contravienen la normatividad electoral aplicable, lo qu

es susceptible de lesionar sus prerrogativas y ser contrario a sus intereses.

Ademas, ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion' que los partidos politicos pueden deducir
acciones en defensa del interés publico, denominadas como "acciones
tuitivas de intereses difusos”, para impugnar actos o resoluciones de los
organos electorales, que por su naturaleza y consecuencias pudieran
trascender al desarrollo del proceso electoral o afectar los principios

rectores de la funcidn electoral, lo que pudiera suceder en el caso.'?

3.5 Definitividad. El acuerdo impugnado es un acto definitivo, toda vez

que la normatividad aplicable no prevé algin medio de impugnacion

Y En lo sucesivo Sala Superior.

12 Sirven de apoyo a lo expuesto, el criterio contenido en las Jurisprudencias 15/20005% y 10/20056%, emitidas
por la Sala Superior, de rubro siguiente: “PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. PUEDEN DEDUCIR
ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS CONTRA LOS ACTOS DE PREPARACION DE LAS
ELECCIONES" y "ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS. ELEMENTOS NECESARIOS PARA
QUE LOS PARTIDOS POLITICOS LAS PUEDAN DEDUCIR.”
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distinto que proceda interponer en su contra, en virtud del cual pueda ser

modificado, revocado o anulado.

4, TERCERO INTERESADO. De los informes circunstanciados emitidos
por la autoridad responsable, se advierte que no hubo comparecencia de

terceros interesados al caso que nos ocupa.

5. ESTUDIO DE FONDO

5.1 Cuestion previa.

Como cuestion previa, para este Tribunal, es oportuno indicar que el
Recurso de Revision es un medio de impugnacion de estricto derecho, que q
al resolverse impide a este organo jurisdiccional electoral enmendar o
complementar los argumentos expresados como agravios en forma
deficiente, quedando obligado a resolverlos tal y como fueron expuestos

por los recurrentes.

Lo anterior es acorde a lo dispuesto en el articulo 75, segundo parrafo, de
la Ley de Medios Local,*® en donde se establece que, para la resolucién
del Recurso de Revisidn, no aplica la regla de suplir las deficiencias y

omisiones en los agravios.

De esta forma, para que los alegatos expresados en este medio de
impugnacion  puedan considerarse como agravios debidamente

configurados, deben contener razonamientos tendentes a combatir

13 Articulo 75. Al resolver los medios de impugnacion establecidos en este ordenamiento, el Tribunal Electoral

debera suplir las deficiencias u omisiones en los agravios cuando los mismos puedan ser deducidos claramente
de los hechos expuestos.

Para la resolucion de los recursos de revisién y de reconsideracion no se aplicara la regla sefialada
en el parrafo anterior.
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cuestiones de hecho y los fundamentos de derecho en que se sustente la
resolucién o acto impugnado, a fin de demostrar la violacion de alguna
disposicion legal o constitucional cometida por la autoridad ya sea porque
no aplicd determinada disposicion constitucional o legal, siendo ésta
aplicable; o por el contrario, aplicé otra sin resultar oportuno al caso
concreto, o porque se dejo de hacer una correcta interpretacion de la
misma, o bien, porque se realizd una indebida valoracion de las pruebas
en perjuicio del compareciente. Ello, con objeto de que este Tribunal se
encuentre en aptitud de determinar si causa perjuicio el acto de autoridad

y proceder en su caso, a la reparacion del derecho vulnerado.

Ahora bien, en relacion a los agravios, pueden tenerse por expresados,
independientemente de su ubicacién en cierto capitulo o seccidn de la
demanda o de su formulacion o construccion légica, ya sea como
silogismo 0 mediante el empleo de razonamientos deductivos o inductivos,
exigiéndose Unicamente como requisito indispensable para tenerlos por
formulados, que expresen con claridad la causa de pedir y precisen la
lesion o agravio ocasionado por el acto o resolucion impugnado, asi como
las causas de ésta, para que tales argumentos dirigidos a demostrar la
ilegalidad o inconstitucionalidad en el proceder de la autoridad

responsable, sirvan de base al 6rgano jurisdiccional, para resolver lo que

conforme a Derecho proceda.*

' Las consideraciones anteriores estdn contenidas en las Jurisprudencias 3/2000 “AGRAVIOS, PARZ?
TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE

II-"EDIR." y 2/98 "AGRAVIOS PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITC
NICIAL.”
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5.2 Metodologia.

De la exposicidn de los agravios de los escritos de demanda, este Tribunal
advierte que algunos de los puntos de disenso son coincidentes, por lo
que por cuestion de metodologia, se agruparan por temas para que sus

planteamientos sean atendidos en su totalidad y de manera conjunta.

Ello, sin demérito de los sefialamientos que en otros apartados puedan
hacerse pero que igualmente tienen impacto en la resolucién de la

controversia.'®

En razon de lo anterior, los temas a dilucidar en el presente asunto son los

siguientes:

1. Facultades del IEES para expedir reglamentos que contemplen

acciones afirmativas en materia de paridad de género.

2. Exceso en las facultades del IEES al reglamentar la aplicacion
de medidas o acciones afirmativas para regular el principio de
paridad de género, lo cual vulnera el principio de no

discriminacion y auto determinacion de los partidos politicos.

3. Fundamentacion y motivacion del considerando 24 del acuerdo
IEES/CG005/18, respecto a los articulos 23 y 27 del Reglamento

para el Registro de Candidaturas.

15 Jurisprudencia 4/2000 de rubro "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION".



TESIN-REV-01/2018, TESIN-REV-02/2018
Y TESIN-REV-03/2018 ACUMULADOS

4. Violacion al principio de congruencia y legalidad por pretender
aplicar una accion afirmativa a un partido politico local de nueva

creacion.

5.3 Estudio de los agravios.
Hecho lo anterior, este Tribunal realizard la contestacion de los agravios

en el orden anunciado anteriormente.

1. Facultades del IEES para expedir reglamentos que contemplen

acciones afirmativas en materia de paridad de género.

UQ_A

1. A. Sintesis de agravios
El PAN sefiala que la autoridad responsable sin ser un organismo
competente para ello, pretende legislar en la materia al emitir el

Reglamento para el Registro de Candidatos.

Aduce que imponer a los partidos politicos la obligacidon consistente en
que la lista estatal para las Diputaciones por el principio de representacién
proporcional debera ser encabezada por una formula integrada por el
género femenino®®, se aparta de los principios constitucionales de certeza,

imparcialidad, independencia, legalidad y objetividad.

Por otra parte, el PAIS manifiesta que el acuerdo impugnado viola el
principio de legalidad, porque la ley no le otorga facultades o
competencias a la autoridad responsable para obligar a los partidos

politicos con cudl género se encabece la lista de Diputados por el principio

18 Articulo 23, segundo parrafo del Reglamento para el Registro de Candidaturas.
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de representacion proporcional.

Asi mismo, sefiala que le causa agravio que la autoridad responsable
sin tener facultades para ello, le imponga una supuesta accion
afirmativa, toda vez que en ninguna de sus atribuciones establecidas en la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sinaloa'” esta la facultad de crear o imponer acciones afirmativas, por lo

gue en su apreciacion, el acuerdo impugnado es inconstitucional.

1. B. Contestacion de Agravios.
Los recurrentes aducen, medularmente, que ninguna “ley electoral” le
otorga al IEES la facultad para expedir reglamentos en los que se
contemplen disposiciones que implementen acciones afirmativas en
relacion con la paridad de género, con las cuales se les obligue a los
partidos politicos encabezar las listas estatales para las Diputaciones por el

principio de representacion proporcional con una férmula de género

femenino.

Al respecto, para este Tribunal no le asiste la razén a los recurrentes, por

las consideraciones siguientes:

En principio, es necesario tomar en cuenta que el IEES es una autoridad
electoral encargada de la organizacién de los procesos electorales locales
en coordinacién con el Instituto Nacional Electoral'®, asimismo, es un

organismo publico, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,

7 En adelante Ley Electoral Local

18 I;n adelante INE. De conformidad con el Articulo 41, fraccion V y Apartado C de la Constitucién Federal )
articuio 138 primer parrafo de la Ley Electoral Local.

10
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auténomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones, y en
el ejercicio de sus funciones se rige bajo los principios rectores de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad y

paridad de género®.

Ademads, al llevar a cabo su funcidn electoral debe interpretar la
normatividad electoral conforme a los criterios gramatical, sistematico y
funcional, atendiendo a lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 1°
y en el cuarto parrafo del articulo 14 de la Constitucién Federal; y en el
ambito de sus atribuciones, dispondra lo necesario para asegurar el

cumplimiento de ley electoral local y demas disposiciones jun’dicas(? é

aplicables®,

En ese sentido, el IEES es el organismo publico local electoral, que en el
ambito de su competencia, garantizara la correcta aplicacién de las
normas electorales y se rige por las disposiciones que se establecen en la
normativa tanto general como local, bajo los principios rectores
electorales; ademas le corresponde la preparacidn, desarrollo y vigilancia
de los procesos electorales y, en su caso, la calificacion de los mismos, asi

como la informacion de los resultados®!, para lo cual cuenta con un

érgano de direccién superior®?.

Asi, el Consejo General del IEES es el 6rgano de Direccién superior y de

deliberacion, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones

19 Articuio 15, segundo parrafo de la Constitucién Local.

2 Articulos 5.2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 3°, segundo pdrrafo,
fracciones I y IV de la Ley Electoral Local.

2 Articulos 15, segundo parrafo de la Constitucion Local y 139, primer pérrafo de [a Ley Electoral Local.
22 Articulo 139, segundo pérrafo de la Ley Electoral Local.

11
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constitucionales y legales en la materia electoral; por lo que dentro de sus
atribuciones cuenta con la facultad de elaborar los reglamentos necesarios
para la difusiéon y fijacion de la propaganda electoral; el debido
funcionamiento, organizacion, responsabilidades y trabajo al interior del
instituto; asi como dictar normas y previsiones destinadas a hacer

efectivas las disposiciones de la Ley Electoral Local®.

Lo anterior se denomina como facultad reglamentaria, la cual consiste en
la emisidon de actos materialmente legislativos, pero formalmente
administrativos que deben de contar con las caracteristicas propias de una

norma, tales como ser denerales, abstractas, impersonales y de :)

0

observancia general®.

Dicha facultad tiene dos limites concretos: el de reserva de ley y el de
subordinacién jerarquica. El principio de reserva se presenta cuando "una
norma constitucional reserva expresamente a la ley la regulacion de una
determinada materia, por 1o que excluye la posibilidad de que los aspectos
de esa reserva sean regulados por disposiciones de naturaleza distinta";
mientras que el principio de subordinacién jerarquica se refiere a que el
gjercicio de la facultad reglamentaria "no puede modificar o alterar el
contenido de una ley, es decir, los reglamentos tienen como limite natural
los alcances de las disposiciones que dan cuerpo y materia a la ley que
reglamentan, detallando sus hipdtesis y supuestos normativos de

aplicacion, sin que pueda contener mayores posibilidades o imponga

 Articulo 146, fracciones II, X y XXVIII de la Ley Electoral Local.

* Tesis de Jurisprudencia  P./J. 79/2009 “FACULTAD REGLAMENTARIA DEL PODER EJECUTIVO
FEDERAL. SUS PRINCIPIOS Y LIMITACIONES.” Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y st
Gaceta, 92 época; Pleno, agosto de 2009, T XXX, p. 1067.

12
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distintas limitantes a las de la propia ley que va a reglamentar"®,

Consecuentemente, mientras a la ley le corresponde establecer el objeto,
sujetos, lugar y tiempo —qué, quién, dénde y cudndo— de una situacion
juridica general, hipotética y abstracta; al reglamento competera, por
consecuencia, el como de esos mismos supuestos juridicos. Es decir, es

materia del reglamento instrumentar esa situacion juridica general.

Ahora bien, es necesario tener presente que el IEES al ejercer sus ﬁ/
funciones no se puede limitar a expedir reglamentos para la operatividad 0
de la preparacidn, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales, sino
que debe comprender un espectro mas amplio, en razén de que a lado de
la formalidad del régimen democrdtico, deben de observarse el ambito
sustantivo, el cual se compone de un conjunto de derechos fundamentales

contenidos en el plano de la constitucionalidad y convencionalidad, asi

como en las leyes nacionales y locales.

En efecto, es criterio de la Sala Superior que, “a la par de las reglas y
principios organizativos de los procesos electorales, la Constitucidon Federal
consagra una serie de derechos fundamentales y prerrogativas de
estructura sustantiva, lo que pone de relieve que el Derecho Electoral no
supone un conjunto de normas de un mismo tipo, sino un blogue de
disposiciones diversas que comparten una naturaleza juridica, pero cuya
estructura y finalidad dentro del régimen democratico es diferenciada y se

encamina a salvaguardar aspectos diversos, pero que, sin embargo, se

% Tesis de Jurisprudencia: P./J. 30/2007 “FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES.” consultable
en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 92 época; Pleno, mayo de 2007, T XXV, p. 1515.

1z
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encuentran imbricados entre si, por lo que su interpretacion y aplicacion
no puede emprenderse de modo disociado, pues de lo contrario, se corre

el riesgo de concretizar inconexamente el ordenamiento juridico en Ia

materia”?®,

En ese sentido, los reglamentos del IEES deben estar orientados a hacer
realidad las disposiciones contenidas en la legislacién para que estas no
queden en un plano de la mera formalidad; y que los derechos vy

prerrogativas ahi establecidas puedan, precisamente, materializarse.

De ahi que el Instituto debe de adoptar las medidas necesarias que
tengan como finalidad el cumplimiento efectivo de los derechos
contenidos en el ambito sustantivo, tal como la paridad de género en el

desarrollo del proceso electoral y en sus resultados.

Ahora bien, respecto al principio de paridad de género contenido en la
normatividad internacional, nacional y local, para este Tribunal es

necesario, en el caso concreto, tomar en cuenta lo siguiente:

e Todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion Federal y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte; que el ejercicio de esos derechos
no puede restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que establece la propia Constitucion; que las normas

relativas a los derechos humanos se interpretaran de modo que

% SUP-RAP-726/2017 y Acumulados.

14
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mas favorezcan a las personas y permitan la proteccion mas
amplia; que todas las autoridades del pais, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacidn de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
prinCipios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad; y que queda prohibida toda discriminacidn, entre

otros aspectos, por cuestion de género?’.

e Elvardny la mujer son iguales ante la ley?2.
7

e Los partidos politicos son entidades de interés publico, y que la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal, las
formas especificas de su intervencidn en el proceso electoral y los
derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden, y que
tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de los drganos de
representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para
garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a

legisladores federales y locales®.

7 Articulo 1° de Ja Constitucidn Federal.
%8 Articulos 4° de la Constitucion Federal y 13 de la Constitucién Local.
» Articulo 41, Base I de la Constitucién Federal.

15
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A

e La Ley garantizard que la mujer no sea objeto de discriminacion y
que tenga los mismos derechos y obligaciones que el varon, en la

vida politica, social, econdmica y cultural del Estado®.

Ahora bien, bajo una perspectiva convencional, en diversos
ordenamientos se salvaguardan las igualdades entre el hombre y la mujer,
asi como la obligacidn de los Estados parte de generar acciones

afirmativas, al respecto, es importante destacar los siguientes:

e Los Estados Parte se comprometen a garantizar a hombres y

mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y U%/

politicos.>!

e Las mujeres tendran derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer
todas las funciones publicas establecidas por la legisiacién nacional,
en igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacion

alguna.®?

e Todos los ciudadanos deben tener acceso, en condiciones de

igualdad, a las funciones publicas de su pais.>

e Todas las personas son iguales ante la ley, por lo que tienen

derecho, sin discriminacion, a igual proteccién.

% Articulo 13, segundo pérrafo de la Constitucién Local.

3! Articulo 3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

3 Articulo III de la Convencién Sobre los Derechos Politicos de la Mujer.

zz Art[culo 23, indso c) del parrafo primero de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos.
Articulo 24 de la Convencidn Americana Sobre Derechos Humanos.
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Las mujeres tienen el derecho de igualdad y proteccion ante la ley,
asi como el derecho de igualdad de acceso a las funciones publicas
de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma

de decisiones.*

Los Estados otorgaran a la mujer los mismos derechos civiles que al

hombre,3®

El derecho al voto y a ser elegido para un cargo nacional no debera

negarse o restringirse por razones de sexo.”’

Los Estados parte tomaran todas las medidas apropiadas para
asegurar el pleno desarrollo y adelanto de las mujeres, con el
objeto de garantizar el ejercicio y goce de sus derechos humanos

en igualdad de condiciones con los hombres.*®

Los Estados Parte adoptaran todas las medidas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en la vida politica y publica del pais,
garantizando en igualdad de condiciones con los hombres, el
derecho a participar en la formulacion de politicas gubernamentales

y en la ejecucion de las mismas; ocupar cargos publicos y ejercer

todas las funciones publicas.*

35 Articulo 4, incisos f) y j) de la Convencién Interamericana Para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer “Convencion de Belem Do Para”.

3 Articulo 1 de la Convencién Interamericana sobre Concesién de los Derechos Civiles de la Mujer.

7 Articulo 1 de la Convencién Interamericana sobre Concesidn de los Derechos Politicos a la Mujer.

% Articulo 3° de la Convencién para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer

* Articuio 7°, inciso b) de la Convencién para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW).
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e Los Estados Parte estan obligados a adoptar medidas de accién
positiva y todos los mecanismos necesarios para garantizar la plena
participacién de las mujeres en cargos publicos y representacion

politica con el fin de lograr la paridad institucional.*

e Por ultimo, la finalidad de las medidas especiales es acelerar la
mejora de la situacién de las mujeres para lograr su igualdad
sustantiva o de facto con los hombres y realizar los cambios
estructurales, sociales y culturales necesarios para corregir las

formas y consecuencias pasadas y presentes de discriminacion en {( |

contra de ellas. ™!

Por otra parte, a nivel de los ordenamientos nacionales y locales

respecto a principio de paridad de género, se disponen las reglas

siguientes:

o Es derecho de los ciudadanos y obligacién para los partidos
politicos la igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres y

mujeres para tener acceso a cargos de eleccién popular.*

o El Congreso del Estado de Sinaloa se integrard con 40
Diputaciones, 24 de ellas electas por el sistema de mayoria relativa
en distritos electorales uninominales y 16 Diputaciones electas por

el principio de representacion proporcional mediante el sistema de

* Consenso de Quito, adoptado en la Décima Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el
Caribe.

Recomendacion General 25 formulada por el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer.

* Articulos 7.1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 4, primer parrafo de la Ley
Electoral Local.
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lista de candidaturas postuladas con paridad de género y votada en

una sola circunscripcién plurinominal.®

e Los municipios del Estado de Sinaloa seran gobernados por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa, conformado por un
Presidente Municipal, un Sindico Procurador y Regidores por el
sistema de mayoria relativa y el principio de representacion

proporcional.**

e La eleccidon de Regidurias por el sistema de mayoria relativa se hara
por planilla, dentro de la cual se integrara al Sindico Procurador, y
que encabezara la candidatura a Presidente Municipal. Las planillas ™ ()
deberan integrarse con un 50% de férmulas de candidaturas a
Regidores de un género y 50% de férmulas del otro género,
mismas que se incluiran alternadamente, de tal manera que a una

formula de un género siga siempre una férmula de género

distinto.*

e La eleccion de Regidurias por el principio de representacion
proporcional, se hara mediante listas municipales votadas en sus
respectivas demarcaciones, aplicando los porcentajes y el criterio

de alternancia a que se refieren los parrafos anteriores.*

* Articulo 8, segundo parrafo de la Ley Electoral Local.
* Articulo 14, primer pérrafo de la Ley Electoral Local.

* Articulo 14, séptimo parrafo de la Ley Electoral Local.
% Articulo 14, noveno pérrafo de la Ley Electoral Local.
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e Cada partido politico determinara y hara publicos los criterios para
garantizar la paridad de género en las candidaturas a legisladores
federales y locales, los cuales deberan ser objetivos y asegurar

condiciones de igualdad entre géneros.*

e Es obligacion de los partidos politicos garantizar la paridad de

género en candidaturas de legisladores locales.*®

e En la postulacion de candidatos a cargos de eleccién popular en los

Congresos de los Estados, los partidos politicos promoveran yC7 )

garantizaran la paridad de género.”

o El Instituto cuenta con facultades para rechazar el registro del

nimero de candidaturas de un género que exceda la paridad.>®

Asi pues, tomando en cuenta lo anteriormente expuesto, este Tribunal

arriba a las siguientes conclusiones:

o El IEES es el 6rgano constitucional auténomo que tiene a su cargo
la funcion electoral, en la que en otras cuestiones comprende la

organizacion en colaboracién con el INE, de los procesos electorales

locales.

%7 Articulos 3.4 de la Ley General de Partidos Politicos.
8 Articulo 25, inciso r) de la Ley General de Partidos Politicos.
* Articulo 232.3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

50 Artfculos 232.4 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 193, fraccién I1I de la Ley
Electoral Local.
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El IEES en el ejercicio de sus funciones debera de cumplir y velar
por el cumplimiento de los principios rectores de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad,

objetividad y paridad de género.

El IEES tiene a su cargo la interpretacién y aplicacion, no sélo de
las reglas que rigen formalmente el proceso electoral, sino de los
derechos y principios sustantivos que tengan relacién en el mismo,
debiendo generar condiciones de aplicacién en las que armonicen
ambos tipos de normas electorales, a fin de que operen en el

sistema normativo de modo coherente y sincronico.

El IEES, como autoridad, estd obligado por la Constitucién Federal y
diversos Tratados Internacionales, a tomar todas las medidas
necesarias para materializar en los procesos electorales, el principio
de paridad de género, de modo que las mujeres puedan acceder en
igualdad de condiciones de los hombres a los cargos de eleccion
popular, lo que incluye, desde luego, la emisién de criterios o

reglamentos que lo regulen.

El legislador determind que en la postulacion de candidatos a los
cargos de eleccién popular, los partidos politicos promoverdn y

garantizaran la paridad entre los géneros.

El Consejo General del IEES, como garante de la legalidad, esta

facultado expresamente para emitir reglamentos para I
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propaganda electoral; asi como para sus funciones, organizacion,
responsabilidades y trabajo; con lo cual, es claro que le fue
conferida la atribuciéon para emitir reglamentos a traves de los
cuales se normen a detalle y pormenorizadamente, entre otras
cosas, las reglas de paridad de género, que deben seguir los
partidos politicos al momento de conformar sus listas y formulas

para la postulacién de candidatos.

e El IEES cuenta con la facultad para rechazar el registro del niUmero

de candidaturas de un género que exceda la paridad, en su calidad

de autoridad encargada de vigilar con el cumplimiento de diChon/

principio.

e De la normatividad analizada, no se observa que la implementacion
de acciones afirmativas en favor de la paridad de género sea
competencia exclusiva del legislador, es decir, no existe reserva de
ley, por lo contrario, el IEES puede disponer lo necesario para
asegurar el cumplimiento de las leyes, que contengan el derecho de
igualdad sustantiva aplicable al proceso electoral, siempre con el

objetivo de hacer realidad el contenido juridico convencional,

constitucional y legal.

Asi las cosas, las conclusiones juridicas anteriores son suficientes para
establecer por este Tribunal, que contrario a lo que sefialan los
recurrentes, el IEES cuenta con facultades para expedir el Reglamento

impugnado, en razon de que ha quedado demostrado con los
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fundamentos juridicos expuestos que dicho d6rgano tiene competencia
constitucional, convencional y legal para la emision del mismo, en aras de
maximizar y hacer efectivo el principio de paridad de género en el proceso

electoral local 2017-2018.

Similar criterio ha sostenido la Sala Superior en diversos precedentes en
los que establecid que las autoridad electorales administrativas, en
observancia de su obligacién de garantizar el derecho de las mujeres al
acceso a las funciones publicas en condiciones de igualdad, tienen
facultades para establecer los lineamientos generales que estimen
necesarios para instrumentar el principio de paridad de género y asegurar 79/
el cumplimiento de las disposiciones legislativas que contemplen reglas

especificas en la materia.”*

Consecuentemente, no se actualiza violacion alguna al principio de

legalidad, de ahi que el agravio en estudio deviene infundado.

2. Exceso en las facultades del IEES al reglamentar la aplicacion
de medidas o acciones afirmativas para regular el principio de
paridad de género, lo cual vulnera el principio de no

discriminacion y auto determinacion de los partidos politicos.

2. A. Sintesis de Agravios.
El PT considera que la autoridad responsable cometid un exceso y un

abuso al imponer a los partidos politicos la obligacién de encabezar las

3! Similares consideraciones se adoptaron en los juicios SUP-JRC-4/2018 Y ACUMULADO; SUP-REC-7/2018;
SUP-JDC-1172/2017; SUP-RAP-726/2017; Y SUP-JDC-380/2014.
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listas para las Diputaciones y Regidurias por el principio de representacion
proporcional encabezada por una formula integrada por el género

femenino.

Lo anterior, porque en su concepto no se atendié el principio paridad
establecido en la Ley Electoral para garantizar el ejercicio del poder
plblico, toda vez que dicho principio se tiene que tomar desde una
perspectiva del universo de candidaturas que van a integrar algin érgano,
y no asi quién encabece la lista, privilegiando a un solo género, dando un

trato preferente al sexo femenino, |0 que resulta excesivo,

desnaturalizando la esencia misma de ese principio. 7Q'

Por su parte, el PAIS indica que la autoridad responsable excede sus
facultades reglamentarias invadiendo el ambito de competencia del

poder legislativo.

Al respecto, afade que la potestad reglamentaria faculta a las autoridades
administrativas solo para crear normas con rango reglamentario, esto es,
que no puede modificar o alterar el contenido de disposiciones que se
encuentren en las leyes, por o que no se puede incluir nuevas normas, ni
crear limitantes distintas mas alld de lo definido por éstas, sino que
solamente deben concretarse a identificar los medios para cumplir los

fines legales perseguidos.

Ademas, sefiala que el acuerdo impugnado atenta y va en contra del

principio de igualdad entre los ciudadanos y la bisqueda de la equidad de
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género, toda vez que la autoridad responsable se equivoca en su
razonamiento al buscar con acciones afirmativas una paridad de
género, por lo que considera que debe de declararse la inaplicacion del
articulo 23 del Reglamento para el Registro de Candidaturas, ya que la
autoridad responsable incumple con los elementos fundamentales de

objeto y fin para la implementacién de acciones afirmativas.

Asi mismo, refiere que la autoridad responsable discrimina a los hombres
con la oportunidad del primer lugar en la lista para diputados locales por
el principio de representacion proporcional, ademas sostiene que se trata
de un acto de intromisién en las decisiones internas de los partidos
politicos, violando con ello la autodeterminacion en la postulacion de
sus candidatos al no poder determinar libremente el género de quienes

ocuparan el primer lugar para dichos puestos de eleccién popular.

2. B. Contestacion de Agravios.
Corresponde analizar si lo dispuesto en el considerando veinticuatro del
acuerdo impugnado, relativo a la accidon afirmativa en materia de paridad
de género, es acorde con la normatividad y los principios constitucionales

que rigen la materia, a la luz de los agravios antes expuestos.

En ese sentido, se estudiara la legalidad y constitucionalidad de las
acciones afirmativas que, a juicio de los recurrentes, se implementan a

través del Reglamento para el Registro de Candidaturas emitido por el

IEES, en dos apartados, a saber:
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I. La relativa a la lista que deberan presentar los partidos politicos para
las candidaturas a Diputaciones por el principio de representacion
proporcional®®, la cual deberd ser encabezada por una férmula
integrada por el género femenino, contenida en el articulo 23,

segundo parrafo del Reglamento para el Registro de Candidaturas.

II. La concerniente a las listas que deberan presentar los partidos
politicos de candidaturas a Regidurias por el principio de
representacion proporcional®®, de las cuales el cincuenta por ciento
de la totalidad de los Ayuntamientos deberan ser encabezadas por el
género femenino, contenida en el articulo 27 del Reglamento para el

Registro de Candidaturas.

I. Listas de Diputados de RP encabezadas por el género
femenino. >*

A partir de la reforma constitucional en materia politico electoral de

febrero de 2014 se introdujo como principio la paridad de género, lo cual

genero la obligacion para los partidos politicos de garantizar dicho

principio.>

Cabe mencionar que esta obligacion para el Estado de Sinaloa se

encuentra establecida en la Constitucion Local desde 2008, a fin de que se

52 En adelante Listas de Diputados de RP
53 En adelante Listas de Regidores de RP

5" Art{cuio 23, segundo péarrafo del Reglamento para el Registro de Candidaturas.
% Articulo 3.4 de la Ley General de Partidos Politicos.
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establezcan las medidas especiales de caracter temporal encaminadas a

acelerar la igualdad entre el hombre y la mujer.>®

Asimismo, la Ley Electoral Local desde su promulgacion en 2015
contempla la obligacién para los partidos politicos de velar por la paridad
entre hombres y mujeres con el fin de que accedan a cargos de eleccion

popular en condiciones de igualdad.®

Es claro que existe un amplio marco juridico constitucional y legal a fin de
garantizar este principio, incluso se han establecido diversas disposiciones
con el fin de lograr la paridad material entre los géneros, por ejemplo, la

alternancia en las listas de candidatos, la paridad vertical y horizontal.

De la normatividad antes citada se advierte que los partidos politicos
tienen la obligacion de garantizar la paridad de género en sus
candidaturas a Diputados al Congreso del Estado, Presidentes Municipales,

Sindicos Procuradores y Regidores de los Ayuntamientos por ambos

principios.”®

A pesar de ello, la implementacion de estas medidas, de configuracion
legal, no han dado como resultado la igualdad sustantiva establecida en la

Constitucion Federal, como se verd a continuacion.®®

%8 Articulo 4 Bis B, fraccidn VIII de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa.

57 Articuio 4, primer parrafo de la Ley Electoral Local.

% Articulo 41, Base 1, segundo parrafo de la Constitucion Federal; 14, quinto pérrafo de la Constitucién Local;
articulo 3 de la Ley General de Partidos y 4 y 9 de la Ley Electoral Local.

% Ultimo parrafo del articulo 1° de la Constitucién Federal.
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A

Como se advierte del acuerdo impugnado, en su considerando
veinticuatro, los partidos politicos que han participado en las dos ultimas
elecciones locales han postulado a hombres en el primer lugar de la lista

en un 80 por ciento contra el 20 por ciento de mujeres.

En efecto, de la postulacién anterior, como bien refiere el acuerdo,
integraron el Congreso del Estado en la presente legislatura 10 hombres y
6 mujeres, por el principio de representacion proporcional, que

representan un 62.5 por ciento y un 37.5 por ciento, respectivamente, por

<

Por tanto, es vdlido sostener que no han sido suficientes las medidas

el citado principio.

impuestas a los institutos politicos para lograr la paridad sustantiva en la
conformacion del érgano legislativo, de ahi la necesidad de incorporar
medidas especiales que contribuyan a erradicar la desigualdad histérica de

las mujeres en materia politica electoral.

Lo anterior, sin perjuicio de que el Congreso del Estado actualmente se
encuentre integrado por 18 mujeres, que representan el 45 por ciento de
las curules, por que ello no significa que se haya cumplido con el objetivo
que busca el principio de paridad de género, como equivocadamente lo
sefialan los recurrentes, puesto que la finalidad que persigue es la

igualdad sustantiva o material entre los géneros.
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Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion® ha determinado
que el principio de paridad constituye en si mismo un fin no solo valido
sino  constitucionalmente exigido, y sefiald6 que para cumplir
sustancialmente con este principio es factible implementar acciones
afirmativas, las cuales constituyen una medida legislativa o administrativa

compensatoria para revertir situaciones de desigualdad histdrica.®!

De ahi que, la adopcién de acciones afirmativas, medidas adicionales o
modalizaciones a las contempladas por el legislador se justifican siempre
que con su implementacion se persiga revertir la situacién de desigualdad

histérica de la mujer y que se trate de medidas objetivas y razonables.®

Por tanto, una vez precisado que las medidas afirmativas de configuracién
legal han sido insuficientes para revertir la desigualdad entre hombres y
mujeres, para este Tribunal es necesario determinar si la medida
establecida por el IEES, en cuanto a que las listas de Diputados de RP
deberan encabezarse por el género femenino, se ajusta a tales requisitos
0 si, por el contrario, inciden de manera desproporcionada en otros
derechos reconocidos por la constitucidon o en principios constitucionales,

como lo sostienen los recurrentes.

Al efecto, es necesario verificar si dicha determinacion supera el test de

proporcionalidad,®® a través del cual se realiza un andlisis de la

 En adelante SCIN.

81 Conforme a lo resuelto por la SCIN en la Accién de Inconstitucionalidad 35/2014 y sus acumuladas 74/2014,
76/2014 y 83/2014.

%2 Asi lo determin la Sala Superior del Tribunal Etectoral al resolver el expediente SUP-RAP-726/2017.

8 Conforme a la tesis de la Primera Sala de la SCIN 13, CCXLII/2016 de rubro: “TEST DE
PROPORCIONALIDAD. METODOLOGIA PARA ANALIZAR MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE
INTERVENGAN CON UN DERECHO FUNDAMENTAL.”
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razonabilidad de la incidencia de la medida implementada por el IEES

respecto del ejercicio de otros derechos.

Ahora, si bien el test de proporcionalidad se constituye, de acuerdo a la
tesis antes citada, como instrumento idéneo para verificar la incidencia de
normas generales frente a la probable vulneracién de derechos humanos y
siendo que los partidos politicos no son titulares de estos sino que ejercen
prerrogativas y realizan sus funciones conforme al principio de auto
organizacién y auto determinacion,® este Tribunal estima que el citado
test resulta de utilidad metodolégica a fin de someter a escrutinio la

constitucionalidad de la medida implementada por el IEES. d 7

Corresponde ahora llevar a cabo el test de proporcionalidad, el cual se

verifica en cuatro etapas:

1. Fin constitucionalmente legitimo. En esta primera etapa
corresponde verificar si la intervencion legislativa persigue un fin

constitucionalmente reconocido y, por ende, valido.

2. Idoneidad. Si la medida resulta idonea para satisfacer el propdsito

constitucional.

3. Necesidad. Toda medida de intervencion en los derechos
fundamentales debe ser la mas benigna con el derecho intervenido, entre

todas las opciones que revisten al menos la misma idoneidad para

% Asi lo determing la Sala Superior del Tribunal Electoral al resolver el expediente SUP-RAP-726/2017.
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alcanzar el objetivo propuesto.

4. Proporcionalidad en sentido estricto. La importancia de los
objetivos perseguidos por la intervencidn en los derechos fundamentales,
debe guardar una adecuada relacién con el significado del derecho

intervenido.

Dicho instrumento de ponderacion consiste en verificar si la medida
adoptada por el IEES, es decir, la obligacidon de encabezar las listas de
Diputados de RP por personas del género femenino limitan, en este caso,

el derecho de auto organizacién y auto determinacién de los partidos (/ ;

politicos.

Caso concreto:

a) La medida tiene como finalidad el cumplimiento de un fin
constitucionalmente reconocido como es la participacion de las
mujeres en un plano de igualdad, pues con dicha medida se garantiza que
todos aquellos partidos politicos que logren obtener Diputaciones por el
principio de representacion proporcional sea una muijer el primer lugar de
la lista que obtenga una curul, lo cual contribuye a cumplir con los

principios de paridad de género y de igualdad, contenidos en la

Constitucién Federal y local.

b) Asimismo, la medida resulta idénea en tanto que su implementacién
garantiza que las mujeres tengan acceso efectivo a cargos de eleccidn

popular por el principio de representacion proporcional, es decir, Ic
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. ! B *
posibilidad real de integrar el drgano legislativo, lo cual contribuye a la
igualdad sustantiva entre el hombre y la mujer en materia politica

electoral.

¢) La medida adoptada por el IEES es necesaria en el sentido de que no
resulta gravosa para los partidos politicos, puesto que no vacia de
contenido la facultad de los institutos politicos de configurar libremente
sus listas y férmulas, asi como postular a sus candidatos de conformidad
con su normativa interna sino que la medida solo establece que la primera
formula de la lista debe estar integrada por el género femenino, pudiendo
decidir los partidos politicos quiénes la integraran, asi como el orden
subsecuente de las personas que integraran las demas férmulas, por
tanto, constituye una modalizacion en el ejercicio de la auto organizacion
y auto determinacion de los partidos politicos en cuanto a la forma de

como estos institutos politicos deberan presentar sus listas.

d) Por Ultimo, en lo que hace a la proporcionalidad en sentido
estricto, la medida impuesta por el IEES pretende lograr la paridad
sustancial incluso en la integracion del drgano legislativo y, por otro lado,
como se dijo anteriormente, no resulta gravosa para los partidos politicos
dado que tienen libertad para decidir quiénes integraran las formulas, asi
como el orden de quienes integren las formulas, por lo que esta
modulacion guarda una relacion adecuada con el derecho de auto

organizacion y de auto determinacion intervenido.
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En razdn de lo anterior, para este Organo Jurisdiccional, la citada medida
constituye una modalizacion al derecho de auto organizacion vy
autodeterminacion de los partidos politicos, puesto que sélo determina
que la primera formula de la lista debe estar integrada por el género
femenino, pudiendo decidir las mujeres que la integran, asi como el orden
subsecuente de las personas que integran las demas férmulas, lo cual es
razonable y proporcional, pues dicha restriccion es minima y potencializa
fines constitucionalmente exigidos en cuanto a la igualdad sustantiva a

que se aspira.

Como se dijo, la accién afirmativa atiende a un fin constitucionalmente
reconocido como es la participacion de las mujeres en un plano de
igualdad, de ahi que no sea pertinente la inaplicacién del articulo 23 del
Reglamento para el Registro de Candidaturas, pues con dicha medida se
garantiza que en un mayor porcentaje las mujeres integren el érgano
legislativo, lo cual contribuye a cumplir con los principios de paridad de

género y de igualdad, contenidos en la Constituciéon Federal y local.

De igual forma, la accién afirmativa no resulta discriminatoria, en tanto
que el trato diferenciado entre los géneros que implicitamente acompaiia

la medida es temporal y solo tiene por objeto revertir la desigualdad

existente en contra de las mujeres.®®

8 De conformidad con las jurisprudencias de rubro: "ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS MUJERES. NO
SON DISCRIMINATORIAS” y “ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL”.
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II. Listas de Regidores de RP encabezadas por el género
femenino.®

En el caso en estudio, el PT estima excesiva y discriminatoria la accién

afirmativa adicionada por el IEES al emitir el Reglamento para el Registro

de Candidaturas, respecto a que las listas a regidurias de RP deberan ser

encabezadas por el género femenino en un cincuenta por ciento de la

totalidad de los Ayuntamientos.

Para este Tribunal, no le asiste la razon al partido politico en cuanto a que
la determinacion del IEES, que establece que el cincuenta por ciento de
las listas de férmulas de Regidores de RP deberd estar encabezada por

mujeres, constituya una accion afirmativa adicional.

Ello en razén de que dicha medida se encuentra contenida en la Ley

Electoral Local en su articulo 14, penultimo parrafo, el cual establece que:

‘La eleccion de Regidurias por el principio de representacion
proporcional, se hard mediante listas municipales votadas en
sus respectivas demarcaciones, aplicando los porcentajes y
el criterio de alternancia a que se refieren los parrafos
anteriores”,

Cabe sefialar que el citado parrafo, al referirse a los porcentajes y criterios
de alternancia, hace referencia a la conformacion de las planillas de

candidatos a integrantes de los ayuntamientos por el principio de mayoria

relativa.

% Articuio 27 del Reglamento para el Registro de Candidaturas.
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Al respecto, en cuanto a la conformacidon de planillas de candidatos a
integrantes de los ayuntamientos, el antepenultimo parrafo del articulo 14

de la Ley Electoral Local, establece lo siguiente:

“En la conformacion de planillas de candidatos a integrantes de
los Ayuntamientos los partidos politicos y coaliciones no
podran postular a menos del cincuenta por ciento de los
candidatos a Presidencias Municipales y sindicos
procuradores a personas de un mismo género, respecto
del total de ayuntamientos en el Estado o de aquellos para
los cuales solicite el registro de candidaturas. En ningun caso se
admitirdn criterios que tengan como resultado que a alguno de
los géneros le sean asignados exclusivamente aquellos
municipios en los que el partido haya obtenido los porcentajes
de votacion mds bajos en el proceso electoral anterior. En las
planillas en que hubiere candidato a presidente municipal de un
género, la candidatura a sindico procurador corresponderd a
persona del otro género, debiendo integrarse el resto de la
planilla cumpliendo con el criterio de alternancia a que se
refieren los parrafos anteriores”,

De lo anterior se desprende que los partidos y las autoridades electorales
deben garantizar la paridad de género en la postulacidon de candidaturas
municipales desde una doble dimensidn. Por una parte, deben asegurar la
paridad vertical, es decir, que deberan postular candidatos de un mismo
ayuntamiento en igual proporcion de géneros, ademas de cumplir con la
alternancia prevista en la Ultima parte de la porcidon normativa antes
transcrita. Y por otra parte, deberan cumplir con la paridad horizontal, en
el sentido de que no podran postular a menos del 50 por ciento de los
candidatos a presidencias municipales y sindicos procuradores a personas
de un mismo género, lo que trae como consecuencia que el 50 por ciento
de las planillas se encuentren encabezadas por un género y el 50 por

ciento por otro, ® bajo el principio de mayoria relativa.®®

67 !?e conformidad con el articulo 18 de la Constitucién Politica del Estado de Sinaloa, el territorio se divide
politicamente en 18 municipios.

% Sustenta lo anterior, la Jurisprudencia 7/2015, de rubro: “PARIDAD DE GENERO. DIMENSIONES DE SU
CONTENIDO EN EL ORDEN MUNICIPAL".
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Por tanto, si la ley refiere que se haga aplicando los porcentajes y el
criterio de alternancia en los mismos términos que para la eleccion de
regidurias por el principio de mayoria relativa, en una interpretacion
sistematica y funcional, la eleccion de regidurias por el principio de

representacion proporcional, debera estar a lo siguiente:

a) Para cumplir con la paridad vertical, la lista deberd contener las

formulas de manera alternada entre ambos géneros, y

b) Para cumplir con la paridad horizontal en el Estado, el cincuenta por

ciento de las listas de formulas de Regidores de los ayuntamientos debera

estar encabezada por un género y cincuenta por ciento por el otro.

Lo anterior es asi porque si bien las acciones afirmativas pueden
establecerse por las autoridades administrativas, en el caso fue el
legislador local quien la incorpord en la ley, y el IEES, en ejercicio de su
facultad reglamentaria, solo sefialé de manera explicativa como se llevaria
a cabo, sin que pueda interpretarse como una medida afirmativa adicional

a la contemplada por la ley.

Al respecto, el IEES establecio en el reglamento que:

"...De la totalidad de las listas de candidaturas, el cincuenta por
ciento, es decir, las correspondientes a nueve Ayuntamientos
deberan ser encabezadas por el género masculino, y el restante

cincuenta por ciento, deberd ser encabezado por el género

femenino”.’

% Articulo 27 del Reglamento para el Registro de Candidaturas.
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Como se advierte, el Instituto Local solo detalld la manera en que deberan
presentarse las listas a regidurias por el principio de representacion
proporcional, de acuerdo con los criterios y porcentajes previstos en el
articulo 14 de la Ley Electoral Local, sin que pueda advertirse por este

Tribunal la implementacion de una medida adicional por parte del IEES.

Por tanto, la determinacion del IEES que establece que el cincuenta por
ciento de las listas de férmulas de Regidores de RP deberd estar
encabezada por mujeres, al advertirse de una interpretacion sistematica y
funcional del articulo 14, parrafos penditimo y antepentltimo, de la Ley
Electoral Local, constituye una accion afirmativa de configuracion

legislativa.

En mérito de lo razonado, para este Tribunal, resulta infundado el

agravio planteado.

3. Fundamentacion y motivacion del considerando 24 del acuerdo
IEES/CG005/18, respecto a los articulos 23 y 27 del Reglamento

para el Registro de Candidatos.

3. A. Sintesis de Agravios.
El PT manifiesta que el acuerdo impugnado no cuenta con la relacién
entre motivacion y fundamentaciéon con sus razonamientos para
establecer la obligacién de que la lista estatal de Diputaciones por el
principio de representacion proporcional sea encabezada por una formula

del género femenino, de igual manera para las listas municipales para las
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Regidurias, bajo ese mismo principio.

Ahora bien, el PAN refiere que el acuerdo impugnado violenta la garantia
constitucional de seguridad juridica toda vez que no se motiva ni se
exponen los fundamentos, ni circunstancias personales o particulares,
ni se justifica el porqué de imponer la obligacidn de postular en primer
orden de la lista estatal de Diputaciones por el principio de representacion

proporcional a una persona del género femenino.

Por su parte, el PAIS sefiala que la autoridad es omisa en fundamentar y U?’\

motivar las razones para implementar las medidas afirmativas.

3. B. Contestacion del agravio.
Para este Organo Jurisdiccional, resulta infundado el argumento de los
recurrentes en cuanto a la falta de fundamentacidn y motivacion, en razon
de que del acuerdo impugnado se advierten preceptos legales vy
razonamientos tendentes a fundar y motivar el acto, por tanto, este

Tribunal se centrard en dilucidar si se encuentra debidamente fundado y

motivado el acto impugnado.

En primer lugar, es de sefialarse que para satisfacer el requisito de
fundamentacion y motivacion basta que se exprese con precision el
precepto legal aplicable al caso y, por motivacion que se expliquen las
razones y argumentos en los que se basa una determinacidn, siendo

necesario, ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las

normas aplicables.
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Al respecto, el acuerdo impugnado se encuentra fundado en los articulos
116, fraccion 1V, inciso c) de la Constitucién Federal; en concordancia con
el articulo 15, primer parrafo de la Constitucién local y el articulo 138 de la
Ley Electoral, que sefialan que el IEES es un 6rgano constitucional
autdnomo que tiene a su cargo la funcion electoral, en la que entre otras
cuestiones comprende la organizacion de los procesos electorales locales

en colaboracion con el INE.

Asimismo, en el citado acuerdo se establecid que en el ejercicio de sus
funciones el IEES debera de cumplir y velar por el cumplimiento de los

principios rectores de certeza, imparcialidad, independencia, Iegalidad,G 3

maxima publicidad, objetividad y paridad de género.

De igual modo, sefialé que de conformidad con el articulo 145, fraccidn I,
de la Ley Electoral Local, el Instituto Local tiene a su cargo la
interpretacion y aplicacion no sélo de las reglas que rigen formalmente el
proceso electoral, sino de los derechos y principios sustantivos que tengan

relacion en el mismo.

Sefialé que de conformidad con el articulo 3, numeral 3, y 25, numeral 1,
inciso r), de la Ley General de Partidos Politicos,”® se establece la
obligacién para los partidos politicos de que en la postulacién de
candidatos a los cargos de eleccion popular busquen la participacion

efectiva de ambos géneros, asimismo, promuevan y garanticen la paridad

entre ellos.

7% En adelante Ley General de Partidos.
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Ademds, como se razond anteriormente, el IEES esta facultado para
expedir el Reglamento para el Registro de Candidaturas, asi como para
emitir acciones afirmativas en materia de paridad de género adicionales a
las contempladas por el legislador, a efecto de hacer efectiva la igualdad

sustantiva entre hombres y mujeres.

Adicionalmente, apoyd su determinacion en las jurisprudencias 3/2015,
7/2015 y 11/2015, emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral, de
rubros: “ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS MUJERES. NO SON
DISCRIMINATORIAS, PARIDAD DE GENERO. DIMENSIONES DE SU
CONTENIDO EN EL ORDEN MUNICIPAL Y ACCIONES AFIRMATIVAS

ELEMENTOS FUNDAMENTALES".

En cuanto a los motivos, expresé que es valido que se adopten acciones
afirmativas con la finalidad de promover una igualdad sustancial, a efecto

que los hombres y mujeres gocen de los mismos derechos sin distincion.

Que en el caso se trata de atender una situacidn de desigualdad en

perjuicio de la mujer, 1o cual es acorde con el principio pro persona.

Expuso que la obligacion de que la lista estatal de Diputaciones por el
principio de representacion proporcional sea encabezada por una férmula
del género femenino obedecid a que tomando como dato relevante el
resultado electoral obtenido en el proceso electoral local 2015-2016, en el
que, ante la ausencia de una disposicion normativa que obligara a los

partidos politicos a postular de un determinado género en la posicion
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ndmero uno de su lista, el 80 por ciento fue encabezada por el género

masculino.

Al respecto, el IEES realizd un ejercicio de investigacion que plasma
graficamente, los porcentajes en la postulacion de diputaciones por el

principio de representacion proporcional, de la siguiente manera:

GENERO QUE ENCABEZA LA POSTULACION A LAS DIPUTACIONES POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL 2007-2016

2015-2016 2013 2010
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Del cuadro anterior, se advierte que los partidos politicos han postulado

hombres en su gran mayoria.

Asimismo, el IEES advirtié que en el proceso electoral local 2015-2016,
aun cuando se respeté por los partidos el principio de paridad en su
dimension vertical en la postulacion de su lista estatal, al haber
encabezado la lista varones, la aplicacion de la férmula de asignacién trajo
como resultado que diez de las dieciséis formulas de Diputaciones por el
principio de representacion proporcional que integraron la actual

legislatura en el estado de Sinaloa fuesen del género masculino y solo seic
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A

del género femenino.

En atencién a ello, determind que la medida resultaba razonable vy
proporcional a fin de lograr una igualdad sustancial entre hombres y

mujeres.

En el caso, para este Tribunal es posible advertir que los preceptos legales
citados son acordes con los argumentos que motivan la decision del IEES
en la adopcidon de la medida respecto de las listas de Diputados por el
principio de representacidn proporcional, las cuales deberan ser

encabezadas por mujeres.

Por tanto, en razon de lo expuesto, para este Organo Jurisdiccional el
acuerdo impugnado se encuentra debidamente fundado y motivado, por lo

que el agravio en estudio resulta infundado.

4. Violacion al principio de congruencia y legalidad por pretender

aplicar una accién afirmativa a un partido politico local de nueva

creacion.

4. A. Sintesis de Agravios.
EL PAIS aduce que la autoridad responsable contraviene los principios
de congruencia y legalidad al pretender aplicarle una accion afirmativa

a pesar de no haber participado en ningln proceso electoral.

Sefiala lo anterior toda vez que al ser la primera eleccidn ordinaria en la
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que participa, no cuenta con antecedentes de discriminacion hacia las
mujeres en la postulacién de candidaturas en elecciones anteriores, por lo
que no le es aplicable la accidn afirmativa respecto a la equidad de género

para el registro de candidatos.

4. B. Contestacion de Agravios.
En el presente agravio, el actor expresa principalmente que la autoridad
viola los principios de congruencia y de legalidad, toda vez que considera
que en su calidad de partido politico local de nueva creacién es el primer
proceso electoral en el que participa; y por ese motivo, no cuenta con
antecedentes de discriminacion hacia las mujeres en la postulacion de
candidatos, por lo que considera que no le es aplicable la reglamentacion

respecto del cumplimiento al principio de paridad de género.

Dicho motivo de disenso es inoperante, por las razones siguientes:

A juicio de este Tribunal, el partido politico parte de la premisa falsa en el
sentido de que como es el primer proceso electoral en el que participa, no
cuenta con postulaciones de candidaturas anteriores con lo que se
demuestre que ha incurrido en el incumplimiento al principio de paridad
de género, por lo que considera que la autoridad no debe de aplicarle los

criterios establecidos en el Reglamento impugnado.

Se afirma lo anterior, toda vez que el partido se equivoca al sostener que
no se le deben de aplicar los criterios para cumplir con el principio de

paridad de género en la postulacion de candidatos a cargos de eleccidon
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popular, toda vez que los partidos politicos tienen la obligacién

l71

constitucional’® de observar la igualdad de oportunidades y paridad entre

hombres y mujeres para el acceso a cargos de eleccidon popular.

En ese mismo sentido, el actor olvida que la legislaciéon nacional establece
la obligacién a los partidos politicos de promover y garantizar la paridad
de género en la postulaciéon de candidatos a los cargos de eleccion
popular’?. Por su parte, la Ley Electoral Local sefiala la misma obligacion
para el cumplimiento del principio de paridad de género en la seleccion y
postulacién de las candidaturas para las Diputaciones locales”® y

ayuntamientos’® por ambos principios.

Asi las cosas, este Tribunal sostiene que el actor parte de una premisa
falsa al sefialar que no le son aplicables los criterios establecidos en el
Reglamento impugnado por ser el primer proceso electoral en que
participa, olvidando de que cumplir con el principio de paridad de género,
es una obligacién constitucional y legal de todos los partidos politicos para

la postulaciéon de candidatos a los cargos de eleccién popular, de ahi su

inoperancia.

Sirve de apoyo la Jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte, de rubro: “AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON

AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS."”5

" Articulo 41, fraccidn I, sequndo pérrafo de la Constitucién Federal.

72 Articulos 232.3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 25.1 inciso r) de la Ley
General de Partidos Politicos.

73 Articulo 9 de la Ley Electoral Local.

7 Articulo 14 de la Ley Electoral Local.

& Jurisprudencia 2a./J. 108/2012 (10a.). Consultable en: el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, Segunda Sala, Octubre de 2012, Libro XIII, Tomo 3, p. 1326.
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Por lo anteriormente expuesto, con apoyo en los preceptos legales
invocados, asi como en los articulos 10, 14, 16 y 17 de la Constitucion
Federal; 15 de la Constitucién Local; 1, 2, 3, 4, 5, 6, 27, 29, 30, 31, 34,
37, 38, 44, 48, 49, 66, 75, 116, 117 y demas relativos de la Ley de Medios

Local.

SE RESUELVE:

PRIMERO. Se acumulan los expedientes TESIN-REV-02/2018 y TESIN-
REV-03/2018, al expediente TESIN-REV-01/2018, por tanto, gldsese copia
certificada de los puntos resolutivos de la presente ejecutoria, a los autos

de los expedientes acumulados.

SEGUNDO. Se CONFIRMA, en lo que fue materia de impugnacién, el
acuerdo emitido por el Consejo General del IEES, de clave
IEES/CG005/18.

NOTIFIQUESE en términos de Ley.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos, las magistradas y
magistrados que integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado

Sinaloa, ante el Secretario General, con quien se actta y da fe.
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MTRA. MAIZOLA C MPOS MONTOYA LIC.VER ICAEL VEROS
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C. ALMA LETICIA MONTOYA GASTELO LIC. DIEFGO FERNANDO MEDINA RODRIGUEZ
MAGISTRADA MAGISTRADO

MTRO. ESPARTACO MURO CRUZ
SECRETARIO GENERAL

LA PRESENTE ES LA ULTIMA FOJA DE LA RESOLUCION RECAIDA EN LOS RECURSOS DE REVISION TESIN-REV-01, 02 y
03/2018 ACUMULADOS, DICTADA EN SESION CELEBRADA EL DIA 19 DE FEBRERO DE 2018, POR EL PLENO DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE SINALOA.
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